CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA

Pereira, Septiembre 15 de 2023 D-0608

Doctor

JORGE IVAN OROZCO HOYOS
Gerente Seccional VIl Armenia
Auditora General de la Republica

Asunto: Derecho de Peticién — Hallazgo Administrativo No. 1 “por registro al
gasto de elementos de oficina.

Por medio de la presente y teniendo como base el concepto emitido por la
Contaduria General de la Nacién, de manera respetuosa le solicito efectuar la
revision y la correspondiente correccién al informe final realizado en la Auditoria
Financiera y de Gestién el pasado 1 de agosto de 2023, en donde

‘... la AGR y de acuerdo con, lo establecido en la “Gufa de Auditoria en el
Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal Armonizado con
las Normas Intemacionales — ISSAI Versién 1.0", aprobada mediante
Resolucién Orgéanica 007 del 15 de septiembre de 2021, los sistemas y
principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la
opinién sobre la gestién presupuestal y el concepto sobre la gestion de los
procesos misionales. Con base en lo anterior, la AGR No fenece la cuenta”.

Al respecto es menester resaltar que siempre ésta Municipal sustenté en su
debido momento, durante la ejecucién de la auditoria y fue reiterado en el derecho
de contradiccién al informe preliminar, enfatizando en que la Entidad adquirié en el
mes de diciembre de 2022, 43 sillas ergonémicas, 16 sillas espaldas en mallas, 26
sillas universitarias y 10 archivadores metalicos por valor de $43.401.562, todas
registradas de manera individual en la cuenta del gasto, teniendo como base que
su valor unitario es menor al salario minimo, en consonancia con lo dispuesto en
nuestro Manual de Politicas Contables.

Sin embargo, la AGR haciendo caso omiso a nuestras explicaciones y al mismo
Manual mediante oficio con radicacion No: 2192-202302194 reitera su posicién de
no fenecer nuestra cuenta, tomando como base los dos (2) hallazgos
administrativos y por ende el impacto en la Opinién de los Estados Financieros.

En ese orden, y ante la reiterada posicién de la AGR Gerencia Seccional VII
Armenia optamos por elevar consulta por escrito a la Contaduria General de la
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Nacion la cual fue radicada con el No. 20230010035722 el 2 de agosto de la
presente anualidad.

En la fecha dicha entidad como méaxima autoridad contable de la administracién,
establecida para determinar las normas contables que rigen en el pals, lo que se
traduce en disefiar y expedir directrices y procedimientos dotados de fuerza
vinculante, que como tales deberan ser acogidos por las entidades publicas, los
cuales serviran de base para el sistema contable de cada entidad, nos da
respuesta mediante oficio con radicado CGN: 20231100026981, en donde nos da
la razén sobre la manera como hemos contabilizado las sillas adquiridas.

Menciona la respuesta anteriormente citada y especificamente frente los Manuales
de politicas contables, procedimientos y funciones:

"3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones

La entidad debe contar con un manual de politicas contables, acorde con el
marco normativo que le sea aplicable, en procura de lograr una informacién
financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica.

(--)

Al respecto, huelga resaltar que esta Contraloria Municipal cuenta con su Manual
de Politicas Contables debidamente expedido mediante Resolucién nimero 224
del 30 de junio del afio 2022, el cual se encuentra acorde con el régimen de
contabilidad publica, siendo tan cierto esto que ni siquiera fue objeto de reproche
por parte de la AGR.

Continta diciendo la respuesta aludida:

“Las politicas contables, en su mayoria, estédn contenidas en el marco
normativo aplicable a la entidad y se busca que sean aplicadas de manera
uniforme para transacciones, hechos y operaciones que sean similares. No
obstante, en algunos casos, la entidad, considerando lo definido en el
marco _normativo que le aplique, establecerd politicas contables a -

partir de juicios profesionales y considerando la naturaleza y actividad
de la entidad.” (Negrillas fuera de texto original)

Esta postura es consorte con lo expresado a lo largo del proceso auditor, en razén
a que esta Municipal tenia debidamente definida dentro del Manual de Politicas
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Contables, la manera como se debian contabilizar estos muebles adquiridos y que
en razon a su valor unitario no ameritaban ser llevados como activos, sino que se

llevaban al gasto, siendo controlados por medio de una cuenta de orden, como
corresponde.

En ese orden, y frente a la individualizacién de bienes, expresa el mencionado
documento:

“(0)
3.2.11. Individualizacién de bienes, derechos y obligaciones

Los bienes, derechos y obligaciones de las entidades deberan identificarse
de manera individual, bien sea por las areas contables, o bien por otras
dependencias que administren las bases de datos que contengan esta
informacién”.

En este considerando, la Contaduria General de la Nacién concuerda con nuestra
manera de contabilizar las 43 sillas por valor individual de $437.500 para un total
de $18.812.500 en cumplimiento, se reitera, al Manual de Politicas contables de la
entidad.

Concluye en uno de sus apartes el maximo organismo de la contabilidad publica
en el pais, que:

[

Ahora bien, la entidad debera tener en cuenta que para el caso del
reconocimiento de bienes como propiedades, planta y equipo, esta se
realizara de forma individual, asi como la estimacion de la vida util, el
método de depreciacién, el deterioro y el valor residual; lo que no seria
posible en un registro global que no identifiqgue los bienes que posee la
entidad, siguiendo lo sefialado en la individualizacién de bienes, derechos y
obligaciones, determinado en el Procedimiento para la Evaluacion de
Control Interno Contable.” (Negrillas y resaltado fuera del texto original)

Nuevamente la Contaduria General de la Nacién nos da la razén, en dos aspectos
principaimente, el primero en la forma de contabilizar de manera individual estos
muebles (sillas) adquiridos y el segundo, en que la misma se debe realizar de
conformidad con el Manual de Politicas Contables y determina que esto no seria
posible del modo global como lo esta exigiendo la AGR, con lo cual no se puede
llevar a cabo el control sobre su vida (til, depreciacién, deterioro y valor residual.
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En otro de sus postulados concluye ademas que:

“

S;: ‘.;a entidad, de conformidad con sus politicas contables, determina que
dichos bienes se reconocen como gasto, la_entidad debera llevar un
control administrativo relativo a su ubicacién y uso.”

Efectivamente como se mencioné durante todo el proceso auditor el control que
lleva esta municipal de estos bienes muebles, lo hace a través del “Modulo de
menor cuantia de inventarios de la Contraloria”.

Debemos concluir sefior Auditor, que no es cierto que esta situacion se hubiera
presentado por falta de analisis técnico que le permita a la Contraloria contar con
criterios adicionales para el registro de sus elementos, ocasionando un posible
impacto en los estados financieros por registros de gastos de elementos que la
contraloria tendra de uso diario; contrario a lo argumentado y siendo consortes
con lo expuesto por la Contaduria General de la Nacion, fue completamente
acertada la forma en que contabilizamos de manera individual y no globalizada las ;
43 sillas por valor unitario de $437.500, para un valor total de $18.812.500, en

cumplimiento al Manual de Politicas contables de la entidad.

De acuerdo a lo anterior es claro que las 85 sillas y los 10 archivadores metalicos
por valor de $43.401.562, no deben ser tenidos en cuenta para computar la
materialidad establecida por la AGR, para establecer la opinién negativa.

Atentamente,

RCHES GIRALDO CAMPUZANO
Contralor Municipal de Pereira

Con copia: Dra. Alma Carmenza Erazo Montenegro Auditora General de la Reptiblica y Dr. Diego Ferando
Uribe Veldsquez, Auditor Delegado AGR

Proyect6: Alvaro Mena, Contador
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20231100026981

Para contestar cite:
Radicado CGN: 20231100026981
Fecha: 15-09-2023

Bogota D.C.

Sefior

ALVARO MENA BEDOYA

Profesional Universitario

Contraloria Municipal de Pereira

Carrera 7a N° 18 - 55 Piso 7 Palacio Municipal (Cédigo Postal: 660001)
Teléfono: (606) 3248278

tesoreria@contraloriapereira.gov.co, amena@contraloriapereira.gov.co
Pereira, Risaralda

MARCO " 2
NORMATIVO Entidades de Gobierno

Marco Conceptual
1 TEMA Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno
Contable

SUBTEMA Tratamiento contable de bienes de menor cuantia.

Estimado sefior Alvaro Mena Bedoya:

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N° 20230010035722 del
02 de agosto de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y
legales otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de
la Nacién (CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta se sefiala:

"La Contraloria Municipal de Pereira mediante Resolucion Nro. 224 de Junio del
2022 Actualizé el Manual de Politicas Contables en atencién a la Resolucién 533
del 2015, modificada por la Resolucién 484 del 2017 emanada de la Contaduria
General de la Nacién; y en el numeral 5.4.1 del citado manual determina: ‘Los
bienes que cumplan con las condiciones definidas para las Propiedades Planta y
Equipo, cuyo costo de adquisicién sea inferior o igual a (1 SMMLV), se
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reconocerdn como gasto y seran controlados como bienes de consumo en el
médulo de Inventarios del Sistema YEMINUS administrados desde Almacén’.

Por lo anteriormente expuesto, la Contraloria Municipal de Pereira, adquiere 43
sillas por valor individual de $437.500, para un total de $18.812.500, es asi que,
en cumplimiento al Manal de Politicas contables de la entidad y al numeral citado
anteriormente, lo registra al GASTO e ingresado al sistema al Médulo de

inventarios o lo registra al grupo de Propiedades Planta y Equipo por ser un valor
TOTAL?”

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacidon y Presentacion de Informacién
Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segtin
lo dispuesto en la Resolucién 211 de 2021, sefiala:

“4, CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE
PROPOSITO GENERAL

(-..)

4.1 Caracteristicas fundamentales

17. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera

de propdsito general debe cumplir necesariamente para que sea (til a sus

usuarios, estas son Relevancia y Representacidn fiel.

18. La utilidad de la informacion financiera de propdsito general depende tanto
de la relevancia como de la representacién fiel. Por tanto, ni una representacién
fiel de un hecho irrelevante ni una representacion no fidedigna de un hecho

relevante ayudan a la rendicién de cuentas, a la toma de decisiones ni al control.
4.1.1. Relevancia

19. La informacién financiera de propdsito general es relevante si es capaz de
influir en las decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la
informacion es material y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

20. La informacién financiera de propdsito general es material si su omisién o
expresion inadecuada podria esperarse razonablemente que influya sobre las
decisiones que los usuarios toman a partir de esta. iali i

relativa de la rele i ifico de idad gue 0
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6.1. Definicidon de los elementos de los estados financieros

(..
6.1.1. Activos
53. activ recurso rolados r la er

ado ge 10 13 B esD 3 ne . =
beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento qu
otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o suministrar
bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o suministre
bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicién,
d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o €) recibir una corriente de
flujos de efectivo.

()
65. Para determinar si un recurso cumple con la definicién de activo, se deben
i i nal orde | m

Cuando se presenten. transacciones de traslado de

\'i activos entre entidades plblicas, se debe establecer la entidad que controla el

. activo, a fin de que se garantice el reconocimiento en una sola entidad”
(Subrayado fuera del texto).

Por su parte, el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable,
de los Procedimientos Transversales, incorporado mediante la Resolucién 193 de
2016, establece:

“3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones

La entidad debe contar con un manual de politicas contables, acorde con el
marco normativo que le sea aplicable, en procura de lograr una informacion
financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion
fiel establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica.

(...)

Las politicas contables, en su mayoria, estan contenidas en el marco normativo
aplicable a la entidad y se busca que sean aplicadas de manera uniforme para

transacciones, hechos y operaciones que sean similares. No en
o] d nsi ido en norma
es liti l arti rofes

Y considerando la naturaleza v actividad de la entidad.
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(..)
3.2.11. Individualizacion de bienes, derechos y obligaciones

Los bienes, derechos y obligaciones de las entidades deberadn identificarse de
manera individual, bien sea por las dreas contables, o bien por otras
dependencias que administren las bases de datos que contengan esta
informacién” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con lo sefialado en las consideraciones anteriormente
expuestas, la Contraloria Municipal de Pereira deberd considerar la relevancia
como caracteristica fundamental de la informacién financiera de propésito
general y reconocer los activos si son recursos controlados por la entidad que
resultan de un evento pasado y de los cuales se espera obtener un potencial de
servicio o generar beneficios econdmicos futuros.

Por lo tanto, cuando la entidad adquiera bienes debera determinar: i) si estos
cumplen con la definicin de activo, y ii) si cumplen con la politica de
materialidad o relevancia definida por la entidad para el reconocimiento de estos
como activo, la cual debe ser clara para su aplicacién. Seguidamente,
determinara la clasificacién o tipo de activo, es decir, si son bienes de
propiedades, planta y equipo, inventarios, bienes de uso publico, etc., segtn el
bien y el propdsito para el cual la entidad adquiere dicho activo.

Ahora bien, la entidad deberd tener en cuenta que para el caso del
reconocimiento de bienes como propiedades, planta y equipo, esta se realizara
de forma individual, asi como la estimacién de la vida Util, el método de
depreciacién, el deterioro y el valor residual; lo que, no seria posible en un
registro global que no identifique los bienes que posee la entidad, siguiendo lo
sefialado en la individualizacién de bienes, derechos y obligaciones, determinado
en el Procedimiento para la Evaluacién de Control Interno Contable.

Si la entidad, de conformidad con sus politicas contables, determina que dichos
bienes se reconocen como gasto, la entidad deberd llevar un control
administrativo relativo a su ubicacién y uso.

Finalmente, en relacién con la respuesta de la Contaduria General de la Nacién
a las consultas que le presentan los usuarios, la Corte Constitucional expresd, a
través de la sentencia C-487 de 1997, que “Las decisiones que en materia
contable adopte la Contaduria de conformidad con la ley, son obligatorias para

las entidades del Estado, y lo son porque ellas hacen parte de un complejo
proceso en el que el ejercicio individual de cada una de ellas irradia en el ejercicio
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general, afectando de manera sustancial los ‘productos finales’, entre ellos el
balance general, los cuales son definitivos para el manejo de las finanzas del
Estado (...) Es decir, que por mandato directo del Constituyente le corresponde
al Contador General de la Nacién, maxima autoridad contable de Ila
administracién, determinar las normas contables que deben regir en el pais, lo
que se traduce en disefiar y expedir directrices y procedimientos dotados de
fuerza vinculante, que como tales deberdn ser acogidos por las entidades
publicas, los cuales serviran de base para el sistema contable de cada entidad
(...)" (Subrayado fuera del texto).

Cordialmente,

CARLOS ANDRES RODRIGUEZ RAMIREZ
Subcontador General y de Investigacion (E)

Proyectd: Astrid Damaris Rosas Medina
Revisdé: Sandra Yamile Endo Barrera
Aprobd: Carlos Andrés Rodriguez Ramirez
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